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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé ¢éshtjet kryesore gé dalin nga auditimi i Komunés sé Vitisé pér vitin 2018, i cili
pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i
pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat
ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e
auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés 29/11/2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vijetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin &éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t&
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i Komunés sé Vitisé.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale.

Me gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar né pajtim me legjislacionin
né fuqi pérvec shplosjeve sé ploté té
llogarive té arkétueshme dhe
obligimve.

Jané identifikuar dobési té theksuara né
fushén e shpenzimeve dhe té hyrave,
menaxhimit té personelit, té
subvencioneve, obligimeve dhe
menaxhimit té pasurisé.

Procesi i zbatimit té rekomandimeve
nuk éshté adresuar ashtu si¢ ishte
kérkuar pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

me llogaridhénien, raportimit t&
brendshém dhe menaxhimin e rrezikut
duhet té pérmirésohen.

Kryetari duhet té siguroj se plani i
pérpilimit té PFV-sé pér vitin 2019 i
adreson té gjitha ¢éshtjet té cilat jané
cekur né lidhje me pajtueshmériné e
PFV-t§, té sigurojé se jané vendosur
proceset efektive pér njé shpalosje té

drejt né té ardhmen (shih ¢éshtjen Al).

Kryetari duhet ta b&jé shqyrtimin e
procesit té prokurimit dhe menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe té
forcojé kontrollet aty ku jané vérejtur
dobésité né proces (shih ¢éshtjet B1-B4,
A2-A8 dhe C1-C2).

Kryetari duhet té zbatoj njé proces
rigoroz né ményré qé té sigurojé se
rekomandimet e vitit té€ kaluar dhe té
dhéna nga NjAB jané zbatuar né
ményré aktive ku ¢éshtjet / progresi
kyc né raportimin e menaxhmenti
kryhet né baza mujore (shih ¢éshtjen
C3 dhe tabelén 4).

Kryetari duhet té sigurohet se ¢éshtjet e
dala nga fusha e geverisjes sé
pérgjithéshme duhet té adresohen me
njé pérgjegjési dhe kujdes té shtuar
(shih ¢éshtjet B5).

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2018

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj té
gjitha rekomandimet e dhéna.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit t¢ Komunés
gjaté procesit té auditimit.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare,
me sa vijon:

. Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

. Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

. Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit t& brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

J Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné
e Komunés, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, gé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé nei
konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e tégjitha
pérmirésimeve gé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet né
¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né
Shtojcén II.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim té
jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizénraportuese
dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té€ prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e béré nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i pamodifikuar

Ne kemi audituar Pasqyrat Financiare té¢ Komunés sé Vitisé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor2018,
té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para té
gatshme), Ligjit nr. 03 /L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga organizatat
buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit qé
kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-ve

Kryetari i Komunés sé Vitisé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar, dhe &éshté pérgjegjés pér
kontrollet e brendshme té cilat menaxhmenti i vleréson si té nevojshme pér t&¢ mundésuar pérgatitjen
e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi.
Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03 /L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(me plotésime dhe ndryshime).
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Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-né né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave té SNISA-
ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né pajtim
me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet mund té
rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku,
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV -ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&€ marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém q¢ éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré gé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit t&
pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Ligjit pér Financimin e Vetéqgeverisjes Lokale nr. 05/ L - 108 dhe plotésimi nr. 03/ L - 049;

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr.01/2013 pér Shpenzimin Parave Publike dhe
Rregullén Financiare nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare;

o Kérkesat Ligjore pér buxhetin e vitit 2018;
e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Planin e Prokurimit dhe Raportin pér kontratat publike té€ nénshkruara;
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o Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

o Kérkesat tjera pér raportime buxhetore, si¢ jané: raportet mujore dhe tremujore, raportet
operative (té performancés);

e Raportet tremujore pér Kuvendin e Komunés dhe diskutimet rreth raporteve té NjAB dhe
ZKA-sé.

Kemi identifikuar disa gabime né shpalosjet né PFV-té sic jané:

e Neni 17, Raporti pér detyrimet e papaguara, ka pérfshiré detyrimet né shumé prej 11,419€,
edhe pse ato ishin paguar, dhe né até ményré ishte mbivlerésuar shuma e detyrimeve té
pérgjithshme;

e Nuk jané prezantuar dhe shpalosur drejte shpenzimet né vleré prej 9,308€ sipas kategorive
ekonomiké pér shkak té pagesave té vendimeve gjyqésore dhe té ekzekutuar direkt nga
thesari.

DEKLARATA E BERE NGA ZYRTARI KRYESOR ADMINISTRATIV

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit t& PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e sakté.

Lidhur me kérkesat tjera pér raportim té jashtém kemi identifikuar se Komuna ka pérgatitur PFV-té
né pajtim me kornizén raportuese, pérveg qé PFV-té nuk jané pérgatitur né gjuhén serbe.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi A1 Kryetari duhet té siguroj se plani i pérpilimit t& PFV-sé pér vitin 2019 i adreson té
gjitha céshtjet té cilat jané cekur né lidhje me pajtueshmériné e PFV-té, dhe éshté
béré analiza pér pércaktimin e arsyeve pér prezantimin jo té ploté té detyrimeve
dhe klasifikimin e drejt té shpenzimeve né PFV-té dhe té sigurojé se jané vendosur
proceset efektive pér njé shpalosje té drejt né té ardhmen.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara té
auditimit pér sistemet e t& hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té vecanté,
kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Vitisé ka shpenzuar 95% té buxhetit final pér vitin 2018, gé nénkupton njé realizim t&é miré
né pérgjithési. Né kontekstin e sistemeve financiare, kontrollet e té hyrave né pérgjithési jané té
pérshtatshme dhe zbatohen né ményré efikase, mirépo, nevojiten mekanizma shtesé né ményré qé té
reagohet né mbledhjen e tyre dhe té arketueshméve né shkallé mé té larté. Po ashtu, kontrollet pér njé
seré té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métutjeshém né ményré qé té parandalohet kryerja e
pagesave jo té rregullta.

Fushat kryesore ku ka nevojé pér pérmirésime té métutjeshme jané, menaxhimi i pagave, rrisin
arkétimin e té hyrave, pérfshire edhe menaxhimin me pasuriné e komunés dhe arritjen e géllimit pér
subvencionet e ndara.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

— Buhet [ puxned [ 2018] — a17[ 2016

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 11,097,985 | 11,347,583 | 10,846,811 | 9,762,874 | 9,997,117
Granti i Qeverisé -Buxheti 9,938,211 | 9,865,065 | 9,844,173 | 8,877,644 | 8,903,175
Té bartura nga viti paraprak?2 - 86,446 82,989 166,374 141,202
Té hyrat vetjake3 1,047,005 | 1,047,005 689,683 688,538 781,569
Donacionet e brendshme 6,659 6,644 6,305 4,854
Donacionet e jashtme 223,993 220,224 24,013 166,317
Huamarrja 112,769 118,415 3,098

1 Buxheti Final - buxhetiiaprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
2 Té hyrat vetjake t& komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té barturané vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Dallimi ndérmjet buxhetit fillestar dhe final éshté 249,598€. Buxheti final, &shté rritur si rezultat i
mjeteve té pashpenzuara, té bartura nga viti 2017, né shumé prej 86,446€, donacioneve té jashtme
(Fondii BE-sé€), né shumé prej 161,253€ dhe (Qeveria Zvicerane) né shumé prej 62,740€, Donacioneve
té brendshme (pjesémarrja e qytetaréve) né shumé prej 6,659€ dhe rritjes sé¢ huamarrjesnga Ministria
e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) né shumé prej 5,646€. Pérveg rritjes, buxheti ka
pésuar edhe zvogélim nga Granti i Qeverisé pér shkak té suficitit, né shumé prej 73,146€.

Né vitin 2018, komuna ka shpenzuar 96 % té buxhetit final ose 10,846,811€. Né vazhdim, jané dhéné
sqarimet pér gjendjen aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi

Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas | 11 97 985 | 11 347,583 | 10,846,811 | 9,762,874 | 9,997,117
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 7,203,838 | 7,145,175 | 7,142,576 | 6,874,613 | 6,890,048
Mallrat dhe Shérbimet 1,281,874 | 1,316,406 | 1,063,318 941,906 974,180
Shérbimet komunale 200,862 200,862 198,832 200,580 200,287
Subvencionet dhe Transferet 197,712 274,582 260,486 272,706 163,003
Investimet Kapitale 2,213,699 | 2,410,558 | 2,181,599 | 1,473,069 | 1,769,599

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore pérfshiré arsyet dhe ndikimin qé kané pasur:

Buxheti fillestar pér kategoriné paga dhe méditje, pér shkak té suficitit, kishte zvogglim prej
73,143€ me Vendim té Qeverisé, ndérsa kishte rritje té donacioneve né shumé té
pérgjithshme prej 12,980€ dhe té hyrat vetjake té bartura qé nga viti 2016, ishin né shumé
prej 1,500€. Shpenzimi i buxhetit né kategoriné e pagave ishte rritur né raport me vitin e
kaluar pér 4%, pas rritjes sé pagave né nivelin gendror. Pjesa e shpenzimeve pér kategoriné
e pagave pérbén 66 % nga shpenzimet e pérgjithshme té komunés, pérveg sé cilave komuna
ka edhe shpenzime té konsiderueshme né emér té Kontratave pér puné té vecanta (shih:
realizimi i buxhetit pér kété kategori éshté 100%, nga té cilat shuma e pérgjithshme e
donacioneve ishte harxhuar pér kategoriné e pagave né shumé prej 11,883€);

Buxheti fillestar pér mallra dhe shérbime ishte 1,281,874€, nga Granti i Qeverisé ishte né
shumé prej 922,119€ dhe nga té hyrat vetjake té planifikuara, prej 246,986€, si dhe nga
huamarrja shuma prej 112,769€. Buxheti pérfundimtar pér kété kategori ishte rritur pér
34,532€, dhe até nga donacionet, né shumé prej 15,540€, nga mjetet e pa shpenzuara vetjake,
té bartura nga viti 2017, né shumé prej 15,178€, nga rritja e huamarrjes pref MASHT-it, né
shumé prej 3,388€ dhe nga donacionet e pashpenzuara té bartura, né vleré prej 426€.
Shpenzimet e pérgjithshme pér kété kategori ishin né vleré prej 1,063,318€ apo 81 % ,ndérsa
pjesa e mbetur ka mbetur i parealizuar pér shkak té planifikimit té shpenzimeve nga té
hyrat, té cilat komuna nuk kishte arritur qé ti mbledh nga shuma e planifikuar;
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. Buxheti pér shpenzimet komunale ishte né vleré prej 200,862€ nga Fondi i Grantit
Qeveritar. Shpenzimet ishin né nivel prej 99%;

. Buxheti pér subvencione dhe transfere ishte rritur pér 76,870€ nga té hyrat vetjake, té
bartura nga viti i kaluar né shumé prej 324€, donacionet e brendshme (participimi i
qytetaréve) né vleré prej 6,659€, donacionet e jashtme (Fondi i BE) né vleré prej 64,699€ dhe
donacioni i Qeverisé Zvicerane né shumé prej 5,188€. Realizimi i késaj kategorie té
shpenzimeve ishte né nivelin prej 95%; dhe

. Buxheti pérfundimtar pér investime kapitale ishte né vleré prej 2,410,558€, pér 196,859€ mé
tepér né raport me buxhetin fillestar, sirezultatité hyrave vetjake nga viti 2017, né shumé
prej 69,443€, donacioneve (Fondi i BE-s€) né shumé prej 73,049€, nga donacionet eQeverisé
Zvicerane né shumé prej 52,108€, huamarrjes nga MASHT-i né shumé prej 2,258€ dhe
donacioneve té brendshme 1€. Realizimi i buxhetit &shté rritur né raport me vitin e kaluar
pér 10% (né vitin 2017, realizimi ishte né nivelin prej 81%), nga té cilat njé pjesé kishte
mbetur e parealizuar pér shkak té planifikimit té shpenzimeve nga té hyrat, té cilat komuna
nuk ka arritur ti mbledh nga shuma e planifikuar. Pjesémarrja e investime kapitale né
shpenzimet e pérgjithshme éshté 20 %, nga té cilat nga Granti i Qeverisé pér projektekapitale
ishte shpenzuar shuma prej 1,598,811€, ndérsa pjesémarrja nga té hyrat vetjake ishte né
shumé prej 455,381€.

Gjaté vitit 2018, né Komunén e Vitisé kishte vazhduar me realizimin e projekteve té kontraktuara gjaté
2017 (investimet né proces), té cilit jané financuar nga ana e Ministria e Infrastrukturés, Ministria e
Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministrisé s¢ Tregtisé dhe
Industrisé, Ministrisé s¢ Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.
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Rekomandimet

Céshtja Bl - Keqg-klasifikim i shpenzimeve si rezultat i pagesave té drejtpérdrejta nga Thesari

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi Bl

Né bazé té Vendimit té Gjykatés gjaté vitit 2018, jané kryer pagesat né vleré prej
98,400€ nga té cilat 97,429€ jané kryer drejtpérdrejté nga Thesari, ndérsa Komuna
ka kryer pagesén né vleré prej 971€.

Nga shuma e cekur, pagesat pér paga dhe shujta né vleré prej 9,308€ té
ekzekutuara nga thesari ishin klasifikuara gabimisht nga kategoria pér mallra dhe
shérbime né shumé prej 6,024€, dhe pagesa pér shpenzime (shpenzime gjyqgésore,
interesi dhe dénime) né shumé prej 3,284€ nga kategoria e investimeve kapitale.

Sirezultat i ekzekutimit té pagesave né bazé té vendimeve gjygésore, ankuesve u
éshté paguar shuma prej 90,775€, ndérsa pér shpenzimet e procedurésishte paguar
shuma prej 7,625€.

Klasifikimi jo i rregullt i shpenzimeve, sjell deri tek paragitja jo e rregullt e
shpenzimeve né Pasqyrat Financiare, né kété rast mbivlerésim té shpenzimeve té
kategorisé mallra dhe shérbime dhe nénvlerésim té shpenzimeve né kategoriné
paga dhe méditje.

Kryetari duhet té sigurojé pérgjegjési mé té madhe né kryerjen e detyrimeve me
vlerésimin e shumave té mundshme té rrjedhés sé parasé sé gatshme nga kontestet
gjyqésore dhe gé ato té paguhen né kuadér té buxhetit vjetor, né ményré qgé té
shmanget paraqitja e gabuar dhe té mos rrezikohet zbatimi i shpenzimeve tjera té
planifikuara.
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3.1.1 Té hyrat

Komuna gjaté vitit 2018, ka mbledhur té hyra direkte né vleré prej 694,570€ apo 82% nga shuma e
planifikuar (846,630€), ndérsa mbledhja e té hyrave indirekte (nga dénimet policore, gjygésore dhe
pyjore) ishte né vleré prej 98,421€ apo 49 % nga shuma e planifikuar (200,375€). Nga tabela méposhté
shohim se té hyrat e planifikuara né kuadér té buxhetit fillestar jané né vleré prej 1,047,005€, pérfshiré
edhe planin e mbledhjes té hyrave indirekte.

Té hyrat e realizuara nga tatimi né proné jané né vleré prej 329,525€ apo 82%, nga shuma e planifikuar
(400,000€) dhe kané njé trend té rritjes né raport me vitin 2017 kur té hyrat nga Tatimi né proné ishin
292,115€. Mirépo, té hyrat mbesin né nivel té ulét té realizimit (69 %) né raport me vlerén e faturuarté
tatimit né prong, e cila pér vitin 2018 &éshté né vleré prej 476,264€ (pérfshiré interesin dhe dénimet).

Njé pjesé e konsiderueshme e té hyrave vjen nga taksa e regjistrimit té veturave (91,720€) dhe ato
shénojné tejkalim té shumés sé planifikuar (79,500€) pér 15%. Kompensimet nga lejet ndértimore,
taksat administrative dhe té hyrat tjera jané né vleré prej 365,045€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

N . Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

Pérshkrimi . N . . . L
fillestar | pérfundimtar | realizimi | realizimi realizimi

Té hyrat vetjake 1,047,005 1,047,005 | 694,570 | 707,076 | 786,812

Nga shuma e pérgjithshme e té hyrave té mbledhura né vitin 2018 Komuna kishte shpenzuar 689,683€.
Té hyrat nga viti 2017 dhe viteve té kaluara, né vitin 2018 i kishte bartur né shumeé prej 86,446€,nga té
cilat i kishte shpenzuar né vleré prej 82,989€.

Té hyrat vetjake nga viti 2017 dhe 2018, té cilat do té barten né vitin 2019 jané né vleré prej 105,765€.

Rekomandimet

Céshtja B2 - Dhénia me qira e pronés komunale pa iu nénshtruar procedurave té duhura

Gjetja Sipas ligjit Nr. 04/L - 144 pér dhénien né shfrytézim dhe shkémbimin e pronés sé
paluajtshme té Komunés, Kryetari i Komunés i Propozon Kuvendit t&¢ Komunés
(MA) gé ta lejojé pronén e paluajtshme pér ta shfrytézuar, dhe pas dhénies sé
pélqimit nga Kuvendi i Komunés, ajo e themelon Komisionin i cili i vleréson
ofertat pérmes ankandit publik. Nga tri kontratat e lidhura gjate vitit, né njé rastet
Komuna nuk iu éshté pérmbajtur kétyre kérkesave ligjore, gjaté dhénies sé pronés
komunale me gira, pérkatésisht, nuk ka zbatuar procedurén e ankandit.

Rreziku Déshtimi pér té zbatuar procedurat né pajtim me kérkesat ligjore, sjell deri te
dhénia e kundérligjshme e pronés sé paluajtshme né shfrytézim dhe, si rezultat i
késaj, menaxhimi i pronés nuk éshté kryer né ményré té rregullt.
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Rekomandimi B2 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se dhénia e pronés komunale né shfrytézim
té kryhet sipas procedurave té parapara ligjore dhe vendimeve té Kuvendit
Komunal.

Céshtja A2 - Mangési né vendimin pér shfrytézimin e pronave

Gjetja Rregullorja e brendshme pér Taksa, Ngarkesa dhe Gjoba, né nenin 12, pika 12.1.3,
thekson se ¢mimi pér shfrytézimin e hapésirave publike pér lokale éshté 2€/m2/né
muaj. Drejtoria pér Shérbime publike dhe Emergjenca, ka marré Vendime né teté
(8) raste pér dhénie né shfrytézim té pérkohshém té hapésirave publike né té cilat
nuk specifikohet periudha e as ¢cmimi pér muaj. Kjo pér shkak té mosfunksionimit
té kontrolleve dhe mungesa e kompetencés sé stafit pérgjegjés.

Rreziku Mos specifikimi i periudhés rrezikon gé taksa mos té paguhet pér periudhén e
ploté kohore, si dhe qé pérllogaritja e saj té mos jeté e sakté, gjé qé rrezikon
mbledhje mé té ulét té té hyrave.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té sigurojé njé kontroll mé té lart né Drejtoriné pér Shérbime
Publike, né ményré qé Rregullorja e brendshme pér Taksa, Ngarkesa dhe Gjoba té
zbatohet né térési dhe vendimet té jen té qarta dhe té sakta.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga MAP
dhe MF, té cilat nuk jané té integruara me bazén e té dhénave té personelit, por megjithaté ofron
kontroll efikas dhe sistem té pagesés i cili i pérshtatet nivelit t& komunés. Kontrollet e béra nga ana e
komunés kané té béjné me pérllogaritjen e pagave né pajtim me kontratat e t&é punésuarve dhe me
ligiet né fugi. Komuna i pérditéson pagat né bazé mujore, para kryerjes sé listés sé pagave, ndérsa
ndryshimet jané béré me kohé.

Kemi testuar procedurat e punésimit, dosjet e personelit, kemi kontrolluar listat e pagave dhe i kemi

krahasuar informatat e paraqgitura né SIMFK dhe prezantimin e tyre né PFV -té.

Rekomandimet

Céshtja A3 - Koeficiente té gabuara pér pérllogaritjen e pagave né arsim

Gjetja Bazuar né Ligjin e Punés Nr.03 /L-212, Ligji pér pagat e shérbyesve publik, dheme

tri Vendimet e Qeverisé té datave 2011, 2014 dhe 2018 pércaktohet baza pér
pérllogaritjen e pagave pér stafin e arsimit.
Kemi gjetur se né Drejtoriné e Arsimit, jané punésuar tri (3) mésuese (né vitin 2018)
si zévendésim té lehonave dhe kané pranuar paga té pérllogaritura sipas
koeficientit t& gabuar A - 382, i cili deri né vitin 2011 ishte né pérdorim kryesisht
pér mésuesit e Arsimit Fillor, ndérsa nga viti 2011 ai nuk zbatohet mé.

15



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Rreziku

Me analizé té detajuar u vértetua se pér shkak té pérllogaritjes sé gabuar, komuna
pér dy zyrtare kishte paguar shumé té zvoggéluar té pagave pér 108€. Shkak i kétij
problemi ishte kontrolli jo adekuat i brendshém dhe reagim jo né kohé pér
parregullsité krijuara.

Pér shkak té kontrollit jo adekuat té brendshém, komuna né té ardhmen mund té
ballafagohet me parregullsi t&€ ngjashme me réndési materiale mé t&é madhe, e cila
do té mund té sillte konteste gjygésore dhe shpenzime té panevojshme pér
komunén.

Rekomandimi A3 Komuna duhet té b&jé pagesén retroaktive pér kompensimin e shumave té paguara

mé pak, pér dy zyrtaret e cekura, si dhe me forcimin e masave té kontrollit t&
brendshém ta parandalojé pérséritjen e léshimeve té ngjashme né té ardhmen.

Céshtja A 4 - Parregullsi né shkolla pér aftésimin profesionale

Me auditimin e Shkollés pér Aftésim Profesional té rriturve, u identifikuan
parregullsité, si né vijim:

Menaxhmenti i Komunés me vetiniciative kishte marré Vendim pér formimin
e Shkollés pér Aftésimin profesional té rriturve, pa pélgim me shkrim,
pérkatésisht Vendimit nga MASHT. Kjo ishte né kundérshtim me Ligji
nr.04/L-143 pér Aftésimin Profesional té Rriturve, si dhe nenin 2 t&é Udhé&zimit
Administrativ t¢ MASHT-it, 08 /2015 pér Formimin e Institucioneve Arsimore;

Po ashtu, pér planin dhe programin e zbatuar nuk éshté marré pélgimi i
MASHT-it, me ¢ka éshté shkelur Udhézimi Administrativ nr. 13/ 2014, pér
Planin vjetor té punés dhe plani zhvillimor i ofruesve pér té arsimit formal té
té rriturve. Kjo ka sjellé qé né Ditarin shkollor té shénohen deri né tridhjeté oré
té mbajtura né dité, né njé klasé;

Komuna nuk e ka respektuar Udhézimin Administrativ t¢ MASH-it nr.
05/2014 pér Agjenciné Qeveritare pér Aftésimin Profesional té Rriturve, e as
Ligjin nr.04/L-138 neni 13 pér Arsimin dhe Aftésimin Profesional, pér
administrim dhe udhéhegje té institucioneve té arsimit dhe aftésimit
profesional. Pra kjo shkollé nuk éshté menaxhuar/ mbikéqyrur nga A gjencioni
Qeveritar né lidhje me udhéhegjen, por edhe né kuptimin administrativ dhe

pedagogjik; dhe

Pérzgjedhja dhe pagesa e personelit té arsimtaréve dhe stafit ndihmés nuk
éshté rregulluar me asnjé Rregullore/ Rregullore té Brendshme Drejtori i
shkollés né ményré té pavarur e béné pérzgjedhjen e kuadrit arsimor dhe
teknik dhe merr vendime pér lartésiné e kompensimit pér té punésuarit. Té
punésuarit nuk kané kontrata pér puné shtesé. Ata punojné dhe paguhen né
bazé té kontratés té cilén e posedojné pér punét primare né shkolla té rregullta.
Zyrtaret nuk kané mundur ta arsyetojné, anashkalimin e kétyre proceduarve.
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Rreziku Pér shkak té kétyre parregullsive, komuna mund té ballafagohet me organet e
drejtésisé, pér shkak se themelimi dhe funksionimi i késaj shkolle nuk pérputhet
me rregullat né fuqi.

Rekomandimi A4 Kryetari i Komunés duhet qgé ti pércaktojé pérgjegjésité e atyre té cilét me veprime
té veta kané sjellé komunén né kété gjendje té pafavorshme, dhe té ndérmerr masat
e pérshtatshme né pajtim me ligjin. Té forcojé kontrollet e brendshme, né ményré
gé né té ardhmen té gjitha aktivitetet né lidhje me organizimin, funksionimin dhe
financimin e shkollés pér té rriturit t&é pérshtaten né plotési me Ligjet dhe
Udhézimet Administrative t¢ MASHT-it.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2018 ishte 1,316,406€. Prej tyre ishin shpenzuar
1,063,318€. Kéto shpenzime kané té béjné me shérbimet kontraktuale, mirémbajtja e rregullt, derivate,
dreka, ushqim etj. Shpenzimet pér shérbimet komunali ishin 198,832¢€.

Rekomandimet

Céshtja B3 - Marréveshjet pér shérbime té vecanta pa procedura

Gjetja Sipas Ligjit pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me rastin e aplikimit té marréveshjeve
pér shérbime té vecanta zbatohet procedura e thjeshtézuar e punésimit. Edhegjaté
vitit 2018, komuna ka vazhduar té angazhojé té punésuar né bazé té marréveshjes
pér shérbime té vecanta. Né komuné ishin angazhuar gjithsej 53 té punésuar
pérmes marréveshjeve pér shérbime té vecanta, ndérsa shuma e paguar pér kéto
shérbime gjaté vitit ishte 53,218€, pérfshiré pagesat edhe sipas kontratave nga viti
2017. Kemi vérejtur se nga 53 té punésuar té cilit ishin angazhuar sipas
marréveshjeve pér shérbime té vecanta, 42 nga ta ishin té angazhuar pa procedura
Njésiné e Tatimit né Proné, Shérbimin pér Regjistrim, Shérbimin Zjarrfikés dhe
Pedagogé né Shkolla. Si arsyetim pér angazhimin né kété ményré ishte sepse
Ministria e Financave nuk e kishte lejuar rritjen e numrit té personelit.

Rreziku Ikja nga procedura e punésimit gjaté lidhjes sé kontratés pér kushte té vecanta
mund té sjellé deri te kycja e personave joadekuat pér kryerjen e shérbimeve té
nevojshme, e cila gjé mund té sjellé deri te mos efektiviteti operativ dhe moskryerja
e objektivave té organizatés. Kjo po ashtu nuk ofron trajtim té barabarté pér té
gjithé konkurrentét potencial.

Rekomandimi B3 Kryetari duhet té siguroj se marréveshjet pér shérbime té vecanta té lidhen pas
zbatimit té procedurave té thjeshtézuara té punésimit, pérmes konkursit publik
dhe vetém né rastet e kérkesave specifike pér puné, dhe jo pér pozita té rregullta.
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Céshtja A5 - Vonesa né nénshkrimin e deklaratés né betim

Gjetja

Rizik

Anétarét e Komisionit pér vlerésimin e ofertave duhet té japin deklaraté nén betim
e cila duhet téjeté e nénshkruar né momentin e fillimit té€ punés (vlerésimit), apo
mé sé voni 5 dité pas hapjes sé ofertave, si¢ pércaktohet me nenin 41.2 té
Rregullores pér udhézimet operative pér prokurim publik. Né& tri4 raste, anétaréte
Komisionit pér vlerésim té tenderit kané nénshkruar Deklaratén nén Betim me
vonesé. Kjo reflekton né kontrolle jo funksional té vendosura nga komuna.

Anashkalimi i proceduarve mund té rezultojé me komisione jo valide apo vonesa
né vlerésimin e ofertave.

Rekomandimi A5 Kryetarit té sigurohet se kontrollet e vendosura jané duke funksionuar dhe déshmité

pér funksionin té kétyre kontrolleve té plotésohen sipas afateve té parapara me
rregulla.

Céshtja A6 - Mangési né procesimin e pagesave

Rreziku

Rreziku

Komuna ka kryer tri (3) pagesa né vleré té pérgjithshme prej 18,084€, duke pranuar
dhe paguar fatura para se té behét zotimi mjeteve. Pér me tepér tek rasti i
“furnizimi me material té shtypur, material reklamues etj” kontrata éshté lidhur
me 20.03.2018, fatura dhe pranimiimalli né depo me daté 21.03.2018 ndérsa zotimi
i mjeteve apo kérkesa zotimi pér blerje éshté e mévonshme apo 13.04.18, urdhér
blerja me 18.04.2018 dhe raportii pranimit 19.04.2018. Kjo pér shkak té manggsive
né planifikimin e shpenzimeve dhe kontrolleve jo funksionale né kontraktimin pa
zotim té mjeteve.

Mungesa mjeteve té nevojshme ka reflektuar né vonesa pér pagesén me kohé té
faturave e cila ka mundési té rrité obligimet /detyrimeve e ndérmarra nga
komuna. Vonesat mund edhe té vendosnin komunén para institucione té drejtésisé
dhe pérpalljen me shpenzime shtesé.

Rekomandimi A6 Kryeri duhet té sigurohet se furnizimit i paraprin urdhéresa pér blerje e cila éshté

e mbuluar me zotim té mjaftueshme té mjeteve, apo mjetet duhet té sigurohen para
se t& hyhet né obligime kontraktuale.

4 Kontrata “Dérgimi i druve pér ngrohje pér té gjitha njésité shpenzuese”, né vleré prej 135,778,50€; “Furnizimi me artikuj”
né vleré prej 27,534€, “Dérgimi i materialit té printuar dhe pér promocion” né vleré prej 27,402€.
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3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Komunés sé Vitisé né vitin 2018, pér Kategoriné Subvencionet dhe Transferet me buxhet iishin lejuar
274,582€, nga kjo shumé ishin shpenzuar 260,486€, pra 95% e buxhetit. Komuna névitin 2018 kryesisht
i kishte subvencionuar Shogérité sportive, OJQ-té, Bujgésiné si dhe ndihmén sociale pér persona fizik.

Nga kjo kategori kemi testuar pagesa dhe kemi kontrolluar nése jané kryer né pajtim me Rregulloren
pér ndarjen e subvencioneve.

Rekomandimet

Céshtja C1 - Mosrespektimi i Rregullores sé brendshme dhe Ligjit né fuqi

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C1

Ligjin nr. 03 /L-048 pér Menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, si dhe
né Rregulloren e brendshme pér ndarjen e subvencioneve né Komunén e Vitisé.

Komuna herén e paré me 27.02.2018, né vleré prej 10,000€ dhe herén e dyté me
18.05.2018, né vleré prej 5,000€ i kishte dhéné subvencion “KF Vllaznia” nga
Pozharani, dhe né té dyja rastet nuk e ka respektuar Rregulloren e brendshme pér
ndarjen e subvencioneve. Kryetari nuk e ka eméruar Komisionin pér shqyrtimin
dhe vlerésimin e kérkesave, me c¢ka éshté shkelur neni 7 i Rregullores sé
brendshme; shfrytézuesi i subvencionit nuk e ka ofruar dokumentacionin e
nevojshém né aplikacionin e tij, me ¢cka nuk éshté respektuar neni 22, pika 3 e
Rregullores (né dokumentacionin e ofruar ekziston vetém vendimi pér ndarje),
dhe né fund nuk ka raportim nga ana e shfrytézuesit té€ subvencionit, me ¢ka éshté
shkelur pika 2 e Vendimit né bazé té cilit éshté ndaré subvencioni.

Shkaku i kétij problemi géndron né faktin se menaxhmenti nuk i ka pérfillur
rekomandimet e Auditorit té€ Pérgjithshém nga viti i kaluar, prandaj né vitin 2018
e ka pérséritur gabimin e nj¢jté. Pra kjo situaté vazhdon té pérséritet pér shkak té
mos funksionimit té kontrolleve té vendosura me rregulla.

Komuna e Vitisé, pér shkak té mosrespektimit té dispozitave té Rregullores sé
brendshmet e krijon mundésiné pér keqpérdorim té parasé publike, si dhe
mundésiné qé subvencionet e ndara té mos e arrijné géllimin e tyre.

Kryetari i komunés duhet té sigurojé té gjitha masat né ményré qé ta forcojé
kontrollin e brendshém té téré procesit té ndarjes sé subvencioneve, duke filluar
nga Thirrja Publike, pérmes respektimit t&é Rregullores gjaté aplikimit, emérimit
dhe punés sé Komisionit, e deri te raportimi, e gjithé kjo me géllim qé subvencionet
e ndara ta arrijné géllimin e tyre.
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Céshtja A7 - Mosrespektim i marréveshjes dhe pagesa té parregullta

Gjetja

Me rastin e ndarjes sé subvencioneve komuna duhet té€ bazohet né Ligjin nr. 03/L-
048 pér menaxhimin dhe pérgjegjésité pér puné né financa publike, si dhe
Rregullorja e brendshme pér ndarjen e subvencioneve té Komunés sé Vitisé.

Komuna e Vitisé ka nénshkruar njé marréveshje me organizatén zvicerane
Helvetas pér shpérndarjen e pajisjeve pér fermerét. Vlera e kontratés éshté né
shumén totale prej 34,184€ (50 copé makina pér shpérndarje té plehut, 114 bidon
pér qumésht, 50 rezervar uji 1,000 litra, 30 mot kultivator, etj.). Shuma e
pérgjithshme e buxhetit komunal pér kété projekt éshté 16,532€, pjesémarrja e
fermeréve éshté 7,266 € dhe Helvetas ka njé pjesé prej 10,386€.

Komuna nuk ka zbatuar procedurén e tenderit né pajtim me specifikimet né
marréveshje, né kuptim té sasisé dhe llojit té aktivitetit. Komuna e ka ndaré
tenderin né dy procedura duke nénshkruar dy kontrata me dy OE. N¢é kuadér té
kontratés sé paré, jané pércaktuar tre aktivitete (shpérndaréset e plehut, bidona
pér qumésht dhe rezervuaré uji) né shumeén totale prej 16,596€, qé pérfagéson
buxhetin e pérgjithshém komunal pér téré projektin.

Pastaj ka nénshkrua njé kontraté tjetér né vleré prej 4,158€ pér ekzekutimin e njé
aktiviteti (blerja e 22 moto kultivator). Komuna ka paguar njé shumé prej 2,079€
pér kontratén.

Kjo marréveshje nuk u respektua as me sasie as me vleré, por me njé aneks ishte
ndryshuar né pérfundim té procesit, pérkatésisht pak para kryerjes sé pagesés.

Komuna sipas kontratés sé paré i kishte paguar furnizuesit shumén prej6,842€ nga
té hyrat vetjake, ndérsa shumén prej 4,149€ nga participimi i qytetaréve, derisa
organizata Helvetas kishte paguar 4,149€. Edhe pse participimi i shfrytézuesve pér
kéte projekt ishin saktésisht 4,149€, komuna nuk i ka pérdorur né térési kéto mjete
pér pagesén e furnitorit pér furnizimin e kryer, por ka pérdorur mjetet e ndara té
destinuara té projektit tjetér (nga viti 2017, né vleré prej 1,456€) pra jané
shfrytézuar vetém 2,693€ parat / participimi i destinuar pér kété projekt, tjeratjané
bartur pér vitin e ardhshém. Pér shkak té menaxhimit té¢ dobét me financa,
pérkatésisht, mosrespektimit t& marréveshjeve, ndodh qé mjetet e destinuara pér
té cilén kané participuar qytetaret mos té jené shpenzuar né pajtim me géllimin e
tyre.
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Rreziku Mosrespektimi i marréveshjes dhe menaxhimi i dobét me financa, pérkatésisht
shpenzimi i mjeteve té destinuara pér géllime tjera, mund té krijojé pér komunén
borxhe té panevojshme, madje edhe procedura gjyqgésore.

Rekomandimi A7 Kryetarin e Komunés duhet té vértetojé arsyet pér mosrespektimin e marréveshjeve
té arritura, si dhe mos shpenzimin e mjeteve té destinuara pér géllime pér té cilat
ishin mbledhur nga participimi i qytetareve, dhe ta forcojé kontrollin e brendshém
né kété fushé, né ményré gé kjo té mos ndodhé né té ardhmen.

3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale éshté 2,410,558€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar 2,181,599€.

kanalizimeve, objekteve té arsimit dhe mobilieve.

Rekomandimet

Céshtja B4 - Mungesa e lejeve té ndértimit, mbikéqyrjes inspektive dhe lejes sé pérdorimit

Gjetja Sipas Ligjit té ndértimit, me rastin e kontratave ndértimore kérkohet pajisja me
dokumentacionin pérkatés si¢ éshté leja ndértimore, mbikéqyrja inspektive si dhe
leja e pérdorimit. Komuna né tri (3)5 raste nuk kishte aplikuar lejet ndértimoreapo
mbikéqyrjen inspektive. Gjithashtu, kemi identifikuar se komuna nuk léshon leje
pérdorimit ende pér as njé objekt té pérfunduar.

Rreziku Inicimi i projekteve né mungesé té kompletimit t€ dokumentacionit sipas
kérkesave té ligjit pér ndértim, mund té ndikojé né cilésiné dhe ngecjen né
realizimin e kétyre projekteve.

Rekomandimi B4 Kryetari duhet té siguroj se projektet jané pajisur me dokumentacionin e
nevojshém né pérputhje me kérkesat e Ligjit t& ndértimit, me ¢’ rast fillimisht
sigurohet leja ndértimore, mbikéqyrja inspektive gjaté ekzekutimit dhe né fund té
projektit edhe leja e pérdorimit.

5 “Rregullimi i rrethojave shkollore” “Ndértimiurés Letnicé” dhe “Rregullimi hapésirave gjelbéruese publike né K. Vitisé”.
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3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Ne kemi testuar gjendjen fillestare, blerjen e pasurisé gjaté vitit, pérfshiré edhe investimet kapitele, si
dhe blerjet pér pajisje dhe mobile, né vleré nén 1,000€ nga mallrat dhe shérbimet, si dhe rregullsinéné

evidentimin e pasurisé e cila éshté né dispozicion. Kemi kryer po ashtu edhe kontrollin fizik né
ményré gé té vértetonim ekzistimin e pasurisé.

Komuna ka menaxhuar me pasurité né ményré té duhur, mirépo, ¢éshtjet e identifikuara né pasqyrat
nga vitet e kaluara jané pérséritur edhe kété vit.

Rekomandimet

Céshtja B5 - Dobési né regjistrimin dhe menaxhimin me pasurité

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B5

Pavarésisht nga rekomandimet e dhéna né vitet e kaluara, ¢éshtjet gé¢ ndérlidhen
me pronén bazuar né Rregullén Financiare nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé
jo Financiare, ende jané sfidé pér komunén:

Katér shkollat té cilat i financon MASHT-j, té cilat komuna i shfrytézon nga viti
2012, ishin té regjistruara né regjistrin e pasurisé né mungesé té dokumentacionit
pércjellés, vetém pérmes e-mailave té dérguar nga ana e zyrtarit t¢ MASHT-it.
Edhe pérkundér kérkesés sé zyrtarit pér pasuri pér ofrimin e kétij dokumentacioni,
MASHT-i ende nuk éshté pérgjigjur pozitivisht dhe komunés nuk i jané dorézuar
dokumentacionin e nevojshém pér bartjen e pronésisé; dhe

Inventari té cilin MAPL e kishte bleré né vitin 2012, né vleré prej 30,000€, nukishte
i pérfshiré né regjistrat e pasurisé edhe pse ishte vendosur né depot e objektit té ri
té komunés. Kjo kishte ndodhur pér shkak se zyrtarii parimit nuk ishte i njoftuar
pér pasurin e pranuar nga komisioni, dhe pasuria ende nuk éshté regjistruar né
regjistrin E-pasurisé, edhe pas rekomandimit toné nga vitit i kaluar.

Mungesa e dokumentacionit pér pasuriné e regjistruar, té cilén e shfrytézon
komuna, rezulton me pasiguri pér pronésiné mbi kéto pasuri. Marré parasyshmos
regjistrimi dhe mbajtja né depo e pasurisé pér kohé té gjaté si e pa shfrytézuar,
rrezikon gé té shkatérrohen apo keqpérdoren kéto pasuri.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve t&é menaxhimit té pasurisé, nékété
rast, né ményré qé té sigurohet se po ndérmerren hapat konkret pér ofrimin e
dokumentacionit burimor nga MASHT-i dhe regjistrimit té pasurisé té financuara
nga ana e MAPL-ja, né regjistrat e pasurisé sé komunés.
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3.3 Te arkétueshmet

Té arkétueshmet né fund té vitit 2018 tregojné njé trend té rritjes sé kétyre llogarive, pasi g¢ Komuna
kishte shfaqur té arkétueshmet né vleré prej 2,012,213€, né krahasim me 1,921,000€ sa ishin né vitine
kaluar. Kjo po ndodh pér shkak té politikave jo efektive, té cilat jané zbatuar nga ana e menaxhmentit
dhe pér shkak té mungesés sé strategjisé pér pagesén e kétyre borxheve. Kéto té arkétueshme jané
nga: Tatimi né proné&, né shumé prej 1,669,248€, taksat nga bizneset, né shumé prej 315,157€ (té
arkétueshmet datojné nga vitet e kaluara ndérsa me Vendim té Kuvendit Komunal té njéjtat mé nuk
paguhen); giradhénia e hapésirat publike, né vleré prej 19,000€, qé datojné nga viti 2017.

Sistemi i regjistrimit té taksapaguesve éshté i centralizuar né bazé té dhénave té tatimit né proné ecila
pérbén informatat pér té gjitha komunat né Kosové, dhe mbahet nda Departamenti pér tatimin né
proné prané Ministrisé sé Financave (MF). Secila komuné éshté e obliguar gé ta kryejé verifikimin,
pérkatésisht ta menaxhojé vendosjen e informatave té tatimit né proné né kuadér té bazés sé té
dhénave, me té gjitha informatat, pérfshiré edhe tatimin né proné, adresat e pronave, adresat e
pronaréve dhe pérdoruesve, té thénat pér tokat dhe objektet, vlerat e pronés, shkallén e tatimit,
detyrimet tatimore, si dhe evidencat e pagesave té tatimeve.

Rekomandimet

Céshtja C2 - Menaxhim jo i miré i llogarive e té arkétueshmeve

Té Arkétueshmet nga tatimi né proné menaxhohen dobét. Né regjistrin e
taksapaguesve ekzistojné borxhlinj té tatimit (292 borxhlinj), borxhi i té ciléveéshté
né vleré prej 1,000€ deriné 37,103€, ku detyrimi i pérgjithshém kap vlerén 665,923€,
pérkatésisht mbi 40% té arkétueshméve té pérgjithshme.

Komuna nuk ka ndérmarré masat efektive pér pagesén e té arkétueshméve, duke
béré gé kéto té jené né rritje né raport me vitin e kaluar. Kjo éshté pasojé e mos
zbatimit té mekanizmave té komunés pér rritjen e arkétimit té té hyrave.

Rreziku Rritja e llogarive té arkétushme dhe pamundésia pér ti mbledhur me kohé rezulton
me menaxhim jo efektiv té tyre pér shkak té pamundésisé sé komunés pér
ndérmarrjen e masave adekuate pér arkétimin e tyre. Mungesa e masave konkrete
pér mbledhjen e L1/ A, ndikon né moskryerjen e shpenzimeve té planifikuara nga
té hyrat.

Rekomandimi C2 Kryetari duhet ta fillojé procesin e rishqyrtimit, ku do té analizoheshin té gjitha
llogarité, né kuptimin e vjetérsisé, shumave té réndésishme, mundésive reale pér
pagesé dhe zbatimit té masave ligjore pér mbledhjen e tyre.
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3.4 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte né vleré prej 214,778€,

gjé qé paraget njé trend té rénies, marré parasysh qé né fund té vitit 2017, vlera e obligimeve ishte né

shumé prej 232,000€. Komuna ka evidentuar detyrimet kontingjente né vleré prej 407,000€.

Zvogelimi direkt i detyrimeve béhet né bazé té harmonizimit té detyrueshém, jashté harmonizimit

gjygésor, vendimit pérfundimtar té Gjykatés si dhe me rastet tjera pér té cilat ekziston dokumentacioni
i vlefshém me té cilat mund té vértetohet qé obligimet e béra nuk do té paguhen né afat prej 60 ditéve

nga dita kur ishte dashur té paguhen. (Lidhur me kété ¢éshtje, né vecanti kemi diskutuar né ¢éshtjen

Al).

Rekomandimet

Céshtja A8 - Raportimi i gabuar dhe evidentimi joadekuat i detyrimeve

Gjetja

Rizik

Sipas Rregullén Financiare nr.02 /2013 pér raportimin e obligimeve té papaguara t&
organizatave buxhetore neni 5: Té gjitha organizatat buxhetore jané té obliguara
gé né Ministriné e Financave - Thesar té raportojné obligimet e tyre té papaguara.
Pérmes procedurave té auditimit kemi gjetur qé shuma e shpalosur né PFV pér
2018 nuk jep pasqyré té drejté té obligimeve, pér shkaget né vazhdim:

e Detyrimi ndaj njé furnitori, né vleré prej 4,035€ u paraqit né raportin financiar
si detyrim i papaguar dhe si detyrim kontingjent;

e Obligimi kundrejt furnitorit né vleré prej 9,087€, éshté paguar né afat prej 30
ditéve nga dita e pranimit té faturés, ndérsa nuk do té duhej té paragqitej né
raportin pér MF né lidhje me pagesat e pakryera; dhe

e Obligimi ndaj njé furnitori, né vleré té pérgjithshme prej 7,384€, ishte paguar
né dhjetor té vitit 2016, ndérsa gjendet né PFV pér 2018.

Menaxhmenti i komunés nuk mbante evidencén adekuate pér faturat e pranuara
dhe té paguara.

Raportimi pér obligimet té cilat ende jané né afatin e lejuar ligjor, rrité rrezikun qé
komuna té jep informata té gabuara menaxhmentit, ndérsa, paragitja e obligimeve
né shumé mé té madhe se sa qé éshté real, rrité rrezikun e pagesés pa obligim.
Paraqitja e obligimeve edhe né kuadér té obligimeve potenciale, sjellé deri te
paragitja e té dhénave té pasakta né PFV. Po ashtu éshté krijuar rrezikunga humbja
e parasé publike, pérkatésisht, qé faturat e caktuara té paguhen disa heré.

Rekomandimi A8 Kryetari, duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve té brendshém té késaj fushe, dhe

vendoset njé sistem mé efikas i evidentimit té faturave té pranuara dhe té paguara,
dhe té cilat do té rezultonin me informata mé té sakta pér gjendjen e llogarive té
papaguara dhe pagimin mé té rregullt t& borxheve.
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4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi kjo
tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset ekzistuese
dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave té¢ MFK nga ana e organizatave buxhetore po
monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té gjitha OB-té, té
cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve aponénkapitujve
té mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Menaxhimi me aktivitetet operative dhe financiare ende mbetet sfidé pér komunén dhe ende mbeten
fusha ku ka nevojé pér veprime té réndésishme. Pérgjigjet efikase pér zbatimin e rekomandimeve té
auditimit té jashtém, zhvillimi ndaj procesit t¢ menaxhimit té rrezigeve, menaxhimi me procesin e
prokurimit dhe pasurisé komunale, si dhe zbatimi i rekomandimeve té auditorit té brendshém, jané
disa nga fushat ku komuna ka nevojé gé tu jep prioritet, sa i pérket menaxhimit mé efektiv.

Komuna nuk ka plan strategjik dhe nuk béné analizimin pér matjen e rezultateve té arritura té
objektivave té caktuara né Strategjiné Zhvillimore té¢ Komunés. Po ashtu, Komuna ka Plan té
Pérbashkét Komunal té zhvillimit me Komunén e Kllokotit (Viti/Kllokot 2010 - 2020).

Komuna ka arritur qé ta plotésojé kérkesén e MF-sé pér dorézimin e pyetésorit pér vet-vlerésim,
mirépo, né aspektin e menaxhimit té rrezigeve, Komuna ende nuk ka arritur qé ta pérgatisé raportin
rreth reagimeve né identifikimin e rrezigeve.

Njéringa elementet kyg té menaxhimit efektiv éshté zbatimi i rekomandimeve té dhéna nga auditorét
ejashtém. Pérgjigja efektive pér zbatimin e rekomandimeve nuk éshté e kénagshme. Ky kapitull &shté
shqyrtuar mé né detaje tek kapitulli “Progresi né zbatimin e rekomandimeve”.
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4.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Né bazé té Ligjit nr. 02/L-74 pér Auditimin e Brendshém, ¢do Organizaté Buxhetore duhet ta
themelojé Njésiné e Auditimit té Brendshém (NjAB) dhe té sigurojé qé veprimtaria, té dhénat dhe
sistemet e saja té menaxhimit dhe kontrollit i nénshtrohen sé paku njé heré né vit njé Auditimi
gjithépérfshirés té brendshém. Sistemi i duhur i auditimit té brendshém i ndihmon menaxhmentit né
identifikimin e dobésive né menaxhimin financiar dhe kontrollin e komunés. Kjo i shton vleré parasé
sé shpenzuar dhe kontribuon né plotésimin e objektivave dhe pérmirésimin e shérbimeve té cilat i
ofron komuna.

Rekomandimet

Céshtja C3 - Mos zbatimi i rekomandimeve nga auditori i brendshém

Gjetja Numri i auditimeve té planifikuara nga ana e NjAB pér 2018 ishte 7, ndérsa deri
né fund té vitit ishin kryer 6 auditime. Nga gjithsej 25 rekomandime, vetém 8 jané
zbatuar né térési, 10 jané né proces té zbatimit, ndérsa 7 nuk jané zbatuar.
Rekomandimet e dhéna kryesisht kané mbuluar vitin e kaluar, deri né tremujorin
e treté té vitit aktual. Kéto rezultate tregojné mosgatishmériné e menaxhmentit qé
ti shfrytézojné benefitet nga auditori i brendshém dhe siguriné gjaté punés sé
kontrolleve té brendshme.

Rreziku Mos zbatimi i rekomandimeve nga menaxhmenti dhe angazhim jo i mjaftueshém
i AB né kété kuptim, e zvogélon efikasitetin e kontrolleve té brendshme dhe
pérséritjen e dobésive té identifikuara.

Rekomandimi C3 Kryetari duhet té sigurojé gé fushéveprimi i NjAB té pérfshiné sa mé shumé qgé
éshté e mundur, periudhén aktuale me ndihmén e aktiviteteve operative rrjedhése.
Njékohésisht, duhet té keté njé fokus mé té madh i menaxhmentit né adresimin e
rekomandimeve dhe punés mé aktive té¢ AB né plotésimin e kétij objektivi.

4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i rrezikut

Shqyrtimi yné i kontrolleve té menaxhmentit ka treguar raportim té dobét financiar t€ menaxhmentit
té larté pér shpenzimet, si dhe analiza té pakompletuara té ofrimit té shérbimeve. Insistimi né
vendosjen e pérgjegjésisé pér veprim apo mosveprim té€ miré, nga e cila vjen deri tek akuzimi kundér
Vetégeverisjes Lokale duhet té jeté pérgjegjési e menaxhmentit. Pér momentin, raportimi jo
transparent dhe i pamjaftueshém i parandalon té gjitha palét e interesit, pérfshiré edhe shogériné
civile, mediat dhe Kuvendin Lokal, por edhe Kryetarin qé me kohé té reagojné né kéto situata, ku
pasoja e fundit éshté démtimi i buxhetit té qytetaréve.

Duke pasur parasysh q¢ Komuna ka probleme me saktésisé sé listés sé pasurive, ¢éshtja e cila
gjithmoné ishte e iniciuar né raportet e auditimit té jashtém, Kuvendi duhet gé ti kushtojé réndési té
vecanté raportit té pasurisé.
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Céshtje e réndésishme éshté edhe mos raportimi né baza javore apo mujore tek Kryetari i Komunés
dhe ndarja e pérgjegjésive té personelit, ku njé Zyrtar éshté pérgjegjés pér mé shumé se njé detyré,
ndérsa kjo ndodh pér shkak té mungesés sé personelit.

Rekomandimet

Céshtja B6 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

E gjetura Si rezultat i funksionimit jo té rregullt té kontrollit t¢ menaxhimit, njé sasi e
konsiderueshme e shpenzimeve nga ana e zbatimit té vendimeve té organeve
gjyqésore, té cilat kané shkaktuar shpenzime shtesé né buxhetin e komunés dhe
kané rrezikuar krijimin e projekteve tjera té planifikuara, pér shkak té térhegjes sé
drejtpérdrejté nga Thesari népér kategori té ndryshme.

Si pasojé e mosfunksionimit té kontrolleve té menaxhmentit, menaxhimit jo
adekuat né pranimet dhe pércjelljen e llogarive, ka béré qé obligimi té mos jeté i
shpérfaqur né vleré té sakté né PFV. Dobésité menaxheriale jané té vérejtura né
fushén e subvencioneve, ku kontrollet nuk kané vepruar mjaftueshém né ményré
gé té shpérndaheshin dhe raportoheshin shpenzimet pér kété kategori. Té
arkétueshmet jané rritur dhe nuk jané ndérmarré masa té vecanta pér arkétimine
tyre. Po ashtu, objektet me gira ende shfrytézohen né kundérshtim me ligjin. Nga
ana tjetér, pasuria nuk ka pasqyruar situatén e sakté.

Menaxhmenti nuk ka raporte té rregullta pér aktivitetet operative dhe analizén
detaje té performancés sé buxhetit. Komuna e ka regjistrin e rrezigeve, megjithaté,
mungon pronésia mbi kéto rrezige dhe mekanizmat pér pércjellje dhe raportim té
Zyrtarit Kryesor Administrativ.

Rreziku Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar i dobét, reduktojné
efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési né procesin buxhetor
si dhe né reduktimin e mundésisé qé menaxhmenti té reagojé ndaj sfidave
financiare me kohé. Kjo po ashtu zvogglon efektin e kontrolleve buxhetore dherrit
rrezikun pér shpenzime jo té rregullta. E gjithé kjo mund té rezultojé edhe né
ofrimin e shérbimeve jo cilésore.

Rekomandimi B6 Kryetari, duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti ilarté. Ecurité buxhetore, duke
pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, plani i prokurimit, duhet té jené subjekt i
raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit. Gjithashtu, té
pércaktohet pronésia mbi rreziget e identifikuara té individéve té caktuar, apo
Bordit pér menaxhimin e rrezigeve, té cilit do té raportojné tek Zyrtari Kryesor
Administrativ, né lidhje me rreziget, pérfshiré edhe auditimet e rregullta
(tremujore) né ményré qé té vértetohet nése jané ndérmarré masat ashtu sig ishin

planifikuar.

27



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 pér Komunén e Vitisé ka rezultuar me 16 rekomandime.
Komuna e ka pérgatitur njé Plan Veprimi, ku formalisht paraqgitet ményrén se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna.

Deri né pérfundim té periudhés sé auditimit toné, u zbatua vetém gjashté (6) rekomandime, njé (1)
éshté mbyllur, tri (3) ishin né proces ndérsa gjashté (6) ende nuk ishin zbatuar.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se sijané adresuar ato, shih Tabelén 4
(ose Tabelén e rekomandimeve).
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

Planifikimi dhe
realizimi i
buxhetit

Kryetari duhet té sigurojé pérgjegjési mé té madhe
né kryerjen e detyrimeve me kohé né drejtim té
operatoréve, si dhe qé gjaté planifikimit té
mundshme té rrjedhés sé parasé sé gatshme nga
kontestet gjyqésore dhe qé ato té paguhen né
kuadér té buxhetit vjetor, né ményré qé té
shmanget paragqitja e gabuar dhe té mos rrezikohet
implementimi i shpenzimeve tjera té planifikuara.

Nuk  jané
ndérmarr
veprimet e
nevojshém
ende.

Rekomandim
pa zbatuar.

i

Té hyrat

Kryetari duhet té sigurojé se dhénia e pronés
komunale né shfrytézim béhet sipas procedurave
té parapara ligjore dhe vendimeve té Kuvendit
Komunal.

Komuna nuk
ka ndérmarr
aktivitetet e
nevojshme
pér
ndryshimin
e gjiendjes.

Rekomandimi
pa zbatuar.

Paga dhe

kompensimet

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve
gjaté pérzgjedhjes sé personelit edukativo -
arsimor, me cka Komisioni pér vlerésim pas
procesit té vlerésimit ti rekomandoj DKA-sé
kandidatin e suksesshém me vlerat maksimale né
vlerésim, ndérsa tjetri ta nénshkruajé kontraténné
bazé té kétij rekomandimi.

Nuk  kemi
identifikua
gjetje né kéte
fushe.

Rekomandimi
zbatuar.

Mallra dhe
shérbime, si

dhe shérbime

komunale

Kryetari duhet té sigurojé se marréveshjet pér
shérbime té vecanta lidhen pas kryerjes sé
proceduarve té thjeshtézuara té punésimit, pérmes
konkursit publik dhe vetém né rast té kérkesave
specifike pér puné dhe jo pér pozicionet e
rregullta.

Komuna nuk
ka ndérmarr
veprime,
situata éshté
e nj&jté edhe
kéte vit.

Rekomandimi
pa zbatuar.

Mallra dhe
shérbime, si

dhe shérbime

komunale

Kryetari duhet ta sigurojé fillimin e hershém té
procedurave té prokurimit pér marréveshjet pérté
cilat pritet té skadojné, pérllogaritja e periudhés s¢
ankesés apo barrierave potenciale, né ményré qé
kontrata té mbyllet para skadimit té kontratés
aktuale.

Nuk  kemi
identifikuar
ndonjé
situaté te
ngjashém.

Rekomandimi
zbatuar.

Subvencionet
dhe transferet

Kryetari té siguroj, forcimin e kontrolleve né
fushéen e dhénies dhe monitorimit té
subvencioneve, me ¢’rast fillimisht nénshkruhet
njé marréveshje ku pala pérfituese dakordohet
lidhur me detyrimet e saj, e né anén tjetér
sigurohen déshmité e mjaftueshme pér
shpenzimin e kétyre mjeteve, né ményré gé ato té
arrijné géllimin e synuar.

Komuna
prapé
treguar
dobési  né
zbatimin e
proceduarve
pér ndarje té

ka

Rekomandim
pjesérisht
zbatuar.
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subvencione
ve.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet g€, né ményré gé té sigurohet se
projektet ende bashké financohen, komuna ta
ndérmerr pérgjegjésiné né pajtim me dispozitat
ligjore dhe rol aktiv né zbatimin dhe mbikéqyrjen
e kétyre projekteve. Né té njéjtén kohé, né ményré
gé té sigurohet qé pagesat té kryhen né lidhje me
kéto kontrata vetém pas pranimit té raportit pér
puné, né bazé té ligjeve relevante, ejo né formé té
pagesés paraprake.

Nuk  kemi
identifikuar
ndonjé
situaté té
ngjashme.

Rekomandim
zbatuar.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet qé té sigurohet gé fillimisht té
ndérmerret vlerésimi i duhur i planifikimit té
buxhetit pér projektet e planifikuara, ndérsa
nénshkrimi i kontratave nuk i tejkalon mjetet e
parapara pér zbatimin e tyre.

Nuk  kemi
identifikuar
ndonjé
situaté té
ngjashme.

Rekomandim
zbatuar.

Investimet
kapitale

Kryetari, té siguroj se projektet jané pajisur me
dokumentacionin e nevojshém né pérputhje me
kérkesat e ligjit t&é ndértimit, me ¢’rast fillimisht
sigurohet leja ndértimore, mbikéqyrja inspektive
gjaté ekzekutimit dhe né fund té projektit té

sigurohet leja e pérdorimit.

Kemi
identifikuar
gjetje te
ngjashme.

Rekomandim
pa zbatuar.

10

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té qé té sigurohet qé té gjithé
ofertuesit me kohé té jené té njoftuar pér rezultatin
e procesit tenderues, né pajtim me kérkesat e LPP-
né.

Nuk  kemi
identifikuar
ndonjé
situaté tée
ngjashme.

Rekomandim
zbatuar.

11

Pasuria kapitale
dhejo kapitale

Kryetari duhet té siguroj forcimin e kontrollit té
menaxhimit té pronés, né até meényré, qé té
sigurohet gé do té ndérmerren hapat konkret pér
ofrimin e dokumentacionit burimor nga
MASHTOj, si dhe regjistrimi i pasurisé¢ nga MAPL-
ja, né regjistrat e pasurisé.

Nuk  kemi
identifikuar
ndonjé
situaté té
ngjashme.

Rekomandim
pa zbatuar.

12

Pasuria kapitale
dhejo kapitale

Kryetari té siguroj se procesi i inventarizimit
pérfshin gjithé pasuriné komunale dhe pas
kryerjes sé kétij procesi, gjendja e inventarizuar
krahasohet me regjistrin e pérgjithshém té
pasurive, né ményré qé diferencat e mundshme
identifikohen dhe mé pas pasqyrohen né regjistrat
e pasurive.

Komuna nuk
ka ndérmarr
aktivitete pér
ndryshimin

e gjendjes
pér
regjistrimin e
pasurisé.

Rekomandim
zbatuar.

13

Té
arkétueshmet

Kryetari duhet gé, pér tu siguruar bashképunimi
mé i madh ndérmjet Departamentit pér
harmonizimin e té dhénave pér té arkétueshmet,
né ményré gé té paraqgiten drejt dhe né plotési né
FSB. Po ashtu, Kryetarii komunés duhet ta fillojé
procedurén e rishqyrtimit, me cka té gjitha

Ne kemi
identifikuar
situaté te
ngjashme

pasi komuna
nuk ka

Rekomandim
pjesérisht
zbatuar.
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llogarité do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé,
shumave té réndésishme, mundésive reale pér
pagesé dhe zbatimit té masave ligjore pér
mbledhjen e tyre.

aplikuar
aktivitete
shtesé as
kete vit.

14

Progresi né
zbatimin e
rekomandimev
e

Kryetari duhet té sigurojé qé zbatimi i planit té
veprimit, né ményré té vazhdueshme pércjell dhe
raporton né baza té rregullta mujore apo
tremujore, né kuptimin e progresit té arritur né até
kuptim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen
sipas afateve, duhet té shqyrtohen né afat téshkurt
nga ana e Kryetarit, dhe té ndérmerren masat
proaktive kundrejt pengesave té cilat jané shfaqur
gjaté zbatimit.

Edhe kété vit
pérkundér
pérgatitjes sé
planit  pér
zbatim té
rekomandim
eve
problemet
vazhdojné té
jen evidente.

Rekomandim i
mbyllur i pa

zbatuar.

15

Sistemi i
auditimit té
brendshém

Kryetari duhet té sigurojé se, né ményré qé NjAB
té pérfshiné sa mé shumé gé éshté e mundur,
periudhén aktuale me ndihmén e aktiviteteve
operative rrjedhése. Njékohésisht, duhet té keté
njé fokus mé té madh i menaxhmentit né
adresimin e rekomandimeve dhe punés mé aktive
té AB né plotésimin e kétij objektivi.

KA
éshte
funksional
mirépo
rekomandim
et e NJAB
nuk
implementi
m ende.

tani

Rekomandim
pjesérisht i
zbatuar.

16

Raportimi
menaxherial,
llogaridhénia
dhe menaxhimi
irrezikut

Kryetari, duhet té sigurojé se &éshté kryer njé
rishikim pér té pércaktuar formén e raportimit
financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté.
Ecurité buxhetore, duke pérfshiré té hyrat dhe
shpenzimet, plani i prokurimit, duhet té jené
subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta
nga ana e menaxhmentit. Gjithashtu, té
pércaktohet pronésia mbi rreziget e identifikuara
té individéve té caktuar, apo Bordit pér

menaxhimin e rrezigeve, té cilit do té raportojné
tek Zyrtari Kryesor Administrativ, né lidhje me
rreziget, pérfshiré edhe auditimet e rregullta
(tremujore) né ményré qé té vértetohet nése jané
ndérmarré masat ashtu si¢ ishin planifikuar.

Nuk  jané
ndérmarr
veprimet e
nevojshém
ende.

Rekomandim i
pa zbatuar.

Rekomandimet
lidhur me
Pasqyrat
Financiare
Vjetore

Kryetari duhet té siguroj se plani i pérpilimit té PFV-sé pér vitin 2019 i adreson té
gjitha ¢éshtjet té cilat jané cekur né lidhje me pajtueshmériné e PFV-té, qé éshté béré
analiza pér pércaktimin e arsyeve pér prezantimin jo té ploté té detyrimeve né PFV-
té dhe té sigurojé se jané vendosur proceset efektive pér njé shpalosje té drejt né té

ardhmen.
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Keg-klasifikim i
shpenzimeve si
rezultati
pagesave té
drejtpérdrejta
nga Thesari

Kryetari duhet té sigurojé pérgjegjési mé té madhe né kryerjen e detyrimeve me
vlerésimin e shumave té mundshme té rrjedhés sé parasé sé gatshme nga kontestet
gjyqgésore dhe gé ato té paguhen né kuadér té buxhetit vjetor, né ményré qé té
shmanget paraqitja e gabuar dhe t&€ mos rrezikohet zbatimi i shpenzimeve tjera té
planifikuara.

Té hyrat-
Dhénia me gira
€ pronés
komunale pa iu
nénshtruar
procedurave té
duhura

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se dhénia e pronés komunale né shfrytézim té
kryhet sipas procedurave té parapara ligjore dhe vendimeve té Kuvendit Komunal.

Manggésiné
vendimin pér
shfrytézimin e
pronave

Kryetari duhet té sigurojé njé kontroll mé té lart né Drejtoriné pér Shérbime Publike,
né ményré qé Rregullorja e brendshme pér Taksa, Ngarkesa dhe Gjoba té zbatohet
né térési dhe vendimet té jen té qarta dhe té sakta.

Pagat-
Koeficiente té
gabuara pér
pérllogaritjen e
pagave né
arsim

Komuna duhet ta b&jé pagesén retroaktive pér pagesén e kompensimit té shumave
té paguara mé pak, pér dy zyrtaret e cekura, si dhe me ashpérsimin e masave té
kontrollit té brendshém ta parandalojé pérséritjen e léshimeve té ngjashme né té
ardhmen.

Pagat -
Parregullsi né
shkolla pér
aftésimin
profesionale

Kryetarii Komunés duhet qé ti pércaktojé pérgjegjésité e atyre té cilét me veprime té
veta kané sjellé komunén né kété gjendje té pafavorshme, dhe té ndérmerr masate
pérshtatshme né pajtim me ligjin. Té forcojé kontrollet e brendshme, né ményré qé
né té ardhmen té gjitha aktivitetet né lidhje me organizimin, funksionimin dhe
financimin e shkollés pér té rriturit té pérshtaten né plotési me Ligjet dhe Udhézimet
Administrative t¢ MASHT-it.

Mallrat-
Marréveshjet
pér shérbime té
vecanta pa
procedura

Kryetari duhet té siguroj se marréveshjet pér shérbime té vecanta té lidhen pas
zbatimit té procedurave té thjeshtézuara té punésimit, pérmes konkursit publik dhe
vetém né rastet e kérkesave specifike pér puné, dhe jo pér pozita té rregullta.

Mallrat -Vonesa
né nénshkrimin
e deklaratés né
betim

Kryetarit té sigurohet se kontrollet e vendosura jané duke funksionuar dhe déshmité
pér funksionin té kétyre kontrolleve té plotésohen sipas afateve té parapara me

rregulla.
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? ﬁzgr;étﬂ né Kryeri duhet té sigurohet se furnizimit i paraprin urdhéresa pér blerje e cila éshté e
procesimin e mbuluar me zotim té mjaftueshme té mjeteve, apo mjetet té sigurohen para se té
pagesave hyhet né obligim kontraktuale.

10 | Subvencionet- o ) ) . .
Mosrespektimi i Kryetari i komunés duhet té sigurojé té gjitha masat né ményré qé ta forcojé
Rregullores s& kontrollin e brendshém té téré procesit té ndarjes sé subvencioneve, duke filluar nga
brendshme dhe | Thirrja Publike, pérmes respektimit t& Rregullores gjaté aplikimit, emérimit dhe
Ligjit né fuqi punés sé Komisionit, e deri te raportimit, e gjithé kjo me géllim qé subvencionet e

ndara ta arrijné géllimin e tyre.

11 | Subvencionet- ) ) o .
Mosrespektim i Kryetarin e Komunés duhet té vértetojé arsyet pér mosrespektimin e marréveshjeve
marréveshjes té arritura, si dhe mos shpenzimin e mjeteve té destinuara pér géllime pér té cilat
dhe pagesa t& ishin mbledhur nga participimi i qytetarve, dhe ta forcojé kontrollin e brendshém né
parregullta kété fushé, né ményré qé kjo té mos ndodhé né té ardhmen.

12 | Investime ) ) . . ) . Lo .
kapitale- Kryetari, duhet té siguroj se projektet jané pajisur me dokumentacionin e nevojshém
Mungesa e né pérputhje me kérkesat e Ligjit t& ndértimit, me ¢’ rast fillimisht sigurohet leja
lejeve te ndértimore, mbikéqyrja inspektive gjaté ekzekutimit dhe né fund té projektit edhe
ndértimit, leja e pérdorimit.
mbikéqyrjes
inspektive dhe
lejes sé
pérdorimit

13 | Pasuria-Dobési . . . o . )
né regjistrimin Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve té menaxhimit té pasurisé, né kétée
dhe rast, né ményré qé té sigurohet se po ndérmerren hapat konkret pér ofrimin e
menaxhimin dokumentacionit burimor nga MASHT-i dhe regjistrimit té pasurisé té financuara
me pasurité nga ana e MAPL-ja, né regjistrat e pasurisé sé¢ komunés.

14 | LLA-

Menaxhimjoi Kryetari duhet ta fillojé procesin e rishqyrtimit, ku do té analizoheshin té gjitha
miré i llogarive llogarité, né kuptimin e vjetérsisé, shumave té réndésishme, mundésive reale pér
ot pagesé dhe zbatimit t&é masave ligjore pér mbledhjen e tyre.

arkétueshmeve

15 | Obligimet- ) ) ) o .

Raportimi i Kryetari, duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve té brendshém té késaj fushe, dhe t&
gabuar dhe béjé ndarje mé té miré té detyrave ndérmjet té punésuarve, né ményré gé té vendoset
evidentimi njé sistem mé efikas i evidentimit té faturave té pranuara dhe té paguara, dhe té cilat
joadekuat i do té rezultonin me informata mé té sakta pér gjendjen e llogarive té papaguara dhe
detyrimeve pagimin mé té rregullt t& borxheve.
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16 | NJAB-Mos
sbatimi i Kryetari duhet té sigurojé se, né ményré qé NjAB té pérfshiné sa mé shumé qgé éshté
rekomandimey | € mundur, periudhén aktuale me ndihmén e aktiviteteve operative rrjedhése.
e nga auditori i Njékohésisht, duhet té keté njé fokus mé té madh i menaxhmentit né adresimin e
brendshém rekomandimeve dhe punés mé aktive t&¢ AB né plotésimin e kétij objektivi.

17 | Raportimi- ) ) . L
Dobési né Kryetari, duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
kontrollet raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmentii larté. Ecurité buxhetore, duke
menaxheriale pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, plani i prokurimit, duhet té jené subjekt i
dhe raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit. Gjithashtu, té
menaxhimine | PErcaktohet pronésia mbi rreziget e identifikuara té individéve té caktuar, apoBordit
rrezikut pér menaxhimin e rrezigeve, té cilit do té raportojné tek Zyrtari Kryesor

Administrativ, né lidhje me rreziget, pérfshiré edhe auditimet e rregullta (tremujore)
né ményré gé té vértetohet nése jané ndérmarré masat ashtu sic ishin planifikuar.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té€ opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
si térési pérmbajné keqg-deklarime materiale ose nuk arrin t&é marré déshmi té mjaftueshme auditimi
pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-deklarime materiale,
atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e
llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejténuk
arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé céshtjen me menaxhmentin dhe,
varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si zgjidhet
¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet qé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuarné déshmité
e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné gabime materiale,
ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.
Auditorét mund té japin trilloje opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért
dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i behet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qéijep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keq-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme gé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori nuk
ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé
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opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané
mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhetjapé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin se
efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale edhe
té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti ka
imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés specifike
gé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit. Ajo gjithashtu
pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje
té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore qé
ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se ¢éshtja nuk
pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé paragrafi té
Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém
informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e t& pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérvec atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme pér
pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e auditimit, dhe
me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin
"Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqitet menjeheré
pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér e Konfirmimit

&)

Komuna e Vitisé

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
[é nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare té Komunds sé Vitisé pér vitin ¢ pérfunduar mé 31

dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t€ veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

’. - - ¥y s
z.Sokol Haliti
Krvetar 1 Komunés;

Data: 06.Qershor.2019, Viti,
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